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Anlass

Betriebskonzept

Die TEUT Windprojekte GmbH plant im Rahmen des vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie geférderten Forschungsprojekts ,Enerwing_xM*“ GmbH in
Kooperation mit der Flugwindkraftanlagen-Entwicklerin Enerkite GmbH die
Errichtung und den Betrieb von Flugwindkraftanlagen in Brandenburg. In diesem
Rahmen hat sie ASD mit einer rechtlichen Einschatzung in Bezug auf die
baurechtlichen, raumordnungsrechtlichen und umweltrechtlichen Vorgaben und
Genehmigungsverfahren beauftragt. In der Folge werden ausgesuchte
baurechtliche, umweltrechtliche und raumordnungsrechtliche Aspekte und
Genehmigungsvoraussetzungen der Flugwindkraftanlagen untersucht. Die
Untersuchung stiitzt sich auf das anschlieBend beschriebene Betriebskonzept.

Geplant ist die Realisierung von Flugwindkraftanlagen des Typs EK200 mit einer
Nennleistung von 30 bis 100 kW zu kommerziellen und Forschungszwecken. Derzeit
befindet sich eine Pilotanlage dieses Typs bereits im Forschungsbetrieb. Es handelt
sich um Anlagen zur Erzeugung von Windenergie mit Kites und Bodenstationen im
Containerformat.

e Anlagenaufbau: Die geplante Flugwindkraftanlage besteht aus drei
Hauptkomponenten: dem Fligel (Kite), dem Leinensystem (Dyneema-Seile)
und der Bodenstation (Mastsystem, Seiltrommel, Generator und
Steuerantriebe, Zyklusspeicher). Der Fligel ist durch drei Seile (zwei Steuerseile
und ein Halteseil) mit der Bodenstation verankert und wird iiber die Aktuierung
der Seiltrommeln gesteuert. Die maximale Seillinge betrdgt 600 m. Die
maximale Flughthe iiber Grund betragt 300 m. Die derzeitige Bodenstation
besteht aus einem LKW. Fiir Anfang/Mitte 2022 ist eine Bodenstation im
Container-Format geplant.

e Errichtung: Fundamentierung, Anlage abladen, Aufriisten.

¢ Betrieb: Die Flugwindkraftanlage wird in vier Phasen betrieben: 1) Parkposition
(Der Fliigel wir am Fangkissen am Mastende in ca. 6 - 10 m Héhe arretiert und
geparkt). In dieser Position werden Flauten, Gewitter und andere Situationen
abgewartet, in denen ein Betrieb nicht moglich ist, 2) Rotationsstart (Versetzen
des Fliigels durch den Mast in Rotation), 3) Zyklische Stromerzeugung
(Aufstiegsphase oder Erntephase und Rickholphase, Stromerzeugung), 4)
Landung (Uberfithren des Fliigels aus der Energieerzeugungsphase in den
spiralférmigen Rotationsflug). Geplant ist, die Anlagen dauerhaft zu betreiben.
Es ist somit mindestens von einer Betriebsdauer von 20 Jahren auszugehen.

e Standort: Die Flugwindkraftanlagen sollen auf Flichen im AuRenbereich
errichtet werden. Im Rahmen des Leitfadens werden solche Flichen in
Brandenburg betrachtet. Weitere Angaben zum Standort der Anlage sind nicht
vorhanden.

e Geplant ist, die Anlagen dauerhaft zu betreiben. Es ist dabei von einer
Betriebsdauer von bis zu 20 Jahren auszugehen. Es sind aber auch
Standortwechsel und kurzzeitige Betriebsarten moglich:

o Eventbezogen (Veranstaltungen, Katastrophen),
o Nachtbetrieb (im Zusammenspiel mit PV),
o Saisonbetrieb (Tourismus).



Fragestellung

Grundlagen

Die nachstehende Priifung fokussiert sich ausschlieBlich auf den dauerhaften
Betrieb einzelner Anlagen.

Um den rechtlichen Ablauf fiir die Genehmigung bzw. Errichtung von
Flugwindkraftanlagen darstellen zu kdnnen, stellen sich insbesondere folgende
Fragen:

> Ist eine Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
erforderlich bzw. kommt eine Befreiung zu Forschungszwecken in
Betracht? (I.).

» Muss eine Baugenehmigung beantragt werden und unter welchen
Voraussetzungen kann diese erteilt werden? (Il.).

» Kommt ein Raumordnungsverfahren fur raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen nach § 15 ROG i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 RoV in Betracht? (lIl.).

» Ist eine Erlaubnis hinsichtlich der Luftraumsicherheit zu erteilen? (IV.).

» Nach Beantwortung der vorstehenden Fragen: Welche Behorde fiihrt das
bzw. die Genehmigungsverfahren fiir eine Flugwindkraftanlage in
Brandenburg durch? (V.).

Die Priifung der vorgenannten Fragen erfolgt anhand des Rechts des Bundes und -
auf Grund des vorgegebenen Standortes - des Bundeslandes Brandenburg. Die
baurechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen ergeben sich daher im
Wesentlichen aus dem Baugesetzbuch (BauGB) und der Brandenburgischen
Bauordnung (BbgBO). Zu beriicksichtigen sind dabei auch die Vorschriften des
Bundesnaturschutzgesetzes  (BNatSchG) und  des  Brandenburgischen
Naturschutzausfiihrungsgesetzes (BbgNatSchAG). Die immissionsschutzrechtliche,
raumordnungsrechtliche und luftverkehrsrechtliche Priifung erfolgt anhand des
BImSchG, der 4. Bundesimmissionsschutzverordnung (4. BImSchV), des
Raumordnungsgesetzes (ROG), der Raumordnungsverordnung (RoV) und der
Anlage 1 zum Gesetz liber die Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVPG), des
Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) und der Luftverkehrsordnung (LuftvO).



. Priifungsschritt:
1. Wird fiir die Errichtung der Flugwindkraftanlage eine BImSchG-Genehmigung benétigt?

Antwort: Eine BImSchG-Genehmigung muss fiir die Errichtung der Flugwindkraftanlage nach hiesiger
Ansicht nicht beantragt werden.

Begriindung:

Die Genehmigungsbediirftigkeit einer Anlage hangt davon ab, ob die konkrete Anlage zu einem der
Anlagetypen gehdrt, die in der Anlage 1 der 4. Bundesimmissionsschutzverordnung (4. BiImSchv)
genannt werden. Nr. 1.6 der 4. BImSchV ordnet das Genehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung
von Windenergie von einer Héhe von mehr als 50 Metern an, wobei die konkrete Art des
Genehmigungsverfahrens davon abhéngt, ob 20 oder weniger Windenergieanlagen betroffen sind.

Der Begriff der Anlage zur Nutzung von Windenergie wird vom BImSchG nicht definiert und es findet
sich auch keine Definition in den Drucksachen zur erstmaligen Regelung von Windenergieanlagen in
der 4. BiImSchV. Daher bedarf es einer Auslegung dieses Begriffs, um die Frage zu beantworten, ob
Flugwindkraftanlagen bzw. Kites Anlagen zur Nutzung von Windenergie im Sinne der 4. BImSchV und
hiernach genehmigungspflichtig sind.

Fiir eine solche Auslegung des Begriffs und die Genehmigungspflicht spricht Folgendes:

> Eine Flugwindkraftanlage nutzt ihrer beabsichtigten Einsatzart nach, den Auftrieb,
hervorgerufen durch den Wind, um durch das Auf- und Abwickeln der Seile Strom zu erzeugen.
Ausgehend von dieser Betriebsart, ist sie dem reinen Wortlaut nach eine Anlage, welche die
Energie des Windes nutzt.

> Mit einer maximalen Seillinge von 600 m kann der Kite einer Flugwindkraftanlage in der
Erntephase mit einer Héhe von deutlich mehr als 50 Metern betrieben werden. Insofern ist fiir
die Berechnung der Gesamthohe der Flugwindkraftanlage ihre umweltbeeintrichtigende
Wirkung in der Erntephase entscheidend. Soweit die Flugwindkraftanlage in der Erntephase
also bei einer Seillange von 600 m bis zu einer Flughdhe von 300 m umweltbeeintrichtigende
Wirkung entfalten kann, ist von dieser Hohe als Gesamthdhe der Anlage auszugehen
(Meister/Maly/Schomerus, ER 04/16, S. 160, 166).

» Dariiber hinaus wird die Flugwindkraftanlage auf Dauer an demselben Standort betrieben.
Beabsichtigt ist eine Betriebsdauer von mindestens 20 Jahren.

Gegen die Einordnung von Flugwindkraftanlagen als Anlagen zur Nutzung von Windenergie spricht
demgegeniiber Folgendes:

» Auf Grund des historischen Hintergrunds der erstmaligen Regelung von Windenergieanlagen
im BImSchG (im Jahr 2001) kann der verwendete Begriff der Anlagen zur Nutzung von
Windenergie allein auf solche Anlagen bezogen sein, die im klassischen Sinn aus einem Turm
und Rotoren bestehen. Denn es ist nicht davon auszugehen, dass zu diesem Zeitpunkt bereits
hinreichend viele Flugwindkraftanlagen errichtet wurden, um eine gesetzliche Regelung hierzu
erforderlich zu machen. Daher ist mit der historischen Auslegung der Begriff der Anlagen zur
Nutzung von Windenergie auf diese klassische Form der Anlagen zu beschrinken.

» Fiir dieses Ergebnis spricht auch die Auslegung des betroffenen Rechtsbegriffs nach Sinn und
Zweck.



Der Genehmigungspflicht des BImSchG unterworfen sind nicht lediglich solche Anlagen, die
tiberhaupt Emissionen produzieren, sondern solche Anlagen, die in besonderem AusmafR
solche Emissionen produzieren und aus diesem Grund als besonders liberwachungsbediirftig
und gefadhrlich eingestuft wurden (Schulte/Michalk, in Giesberts/Reinhardt: BeckOK
Umweltrecht, Stand: 01.07.2021, § 1 BiImSchG, Rn. 11).

Hierbei besteht allerdings ein erheblicher Unterschied zwischen klassischen
Windenergieanlagen und Flugwindkraftanlagen. Wo klassische Anlagen allein auf Grund ihrer
Geometrie (Turm + Rotor) der Besorgnis von erhéhten Beeintrachtigungen durch Immissionen
(Landschaftshild und  Schattenwurf) begegnen, besteht diese Besorgnis bei
Flugwindkraftanlagen nicht. Aufgrund ihrer Geometrie (kein Turm und Rotor sowie kleineres
Fundament) kénnen deutlich geringere Immissionen (beim Landschaftsbild und dem
Schattenwurf, aber auch beim Schall) angenommen werden. Nicht betrachtet wird hier die
Raumnutzung.

Es ist vor diesem Hintergrund nicht zweckhaft, solche kleinen leichten Kites (z. B. EK200 —
Spannweite 30 m) mit den klassischen Windenergieanlagen (z.B. NH > 120 m, RD > 150 m) zu
vergleichen und sie denselben gesetzlich strengeren Anforderungen zu unterwerfen.

Ergebnis: @

Flugwindkraftanlagen sind somit nicht als genehmigungsbediirftige Anlagen nachdem BImSchG
anzusehen.

Rechtsprechung oder Literatur zu diesem Themenkomplex sind, soweit bekannt, nicht bzw. nur wenig
vorhanden. Daher kann die Frage danach, wie der Begriff der Anlage zur Nutzung von Windenergie
auszulegen ist, nur anhand der klassischen Auslegungsmethoden beantwortet werden. Ausgehend von
dieser Pramisse ist es allein Uberzeugend, Flugwindkraftanlagen nicht den strengen Anforderungen
des Genehmigungserfordernisses gemaR § 4 BImSchG zu unterwerfen. Eine andere Auslegung wiirde
dem Zweck der Unterscheidung zwischen genehmigungsbediirftigen und nicht
genehmigungsbediirftigen Anlagen widersprechen.

Il.  Priifungsschritt:
1. Muss fiir die Errichtung einer Flugwindkraftanlage eine Baugenehmigung beantragt
werden?

Antwort: Fiir Flugwindkraftanlagen ist grundsatzlich eine Baugenehmigung zu beantragen.

Begriindung:

Ob fiir die Errichtung einer Flugwindkraftanlage eine Baugenehmigungspflicht besteht, hingt davon
ab, ob sie ein genehmigungspflichtiges Bauvorhabeni. S. v. § 59 BbgBO darstellt.

Grundsétzlich sind solche Vorhaben genehmigungspflichtig, die die Errichtung, Anderung oder
Nutzungsdnderung von baulichen Anlagen zum Inhalt haben, sofern nicht eine gesetzlich geregelte
Ausnahme zu diesem Grundsatz vorliegt (§ 59 Abs. 1 BbgBO).

> Entscheidend ist zundchst in einem ersten Schritt, ob eine Flugwindkraftanlage eine bauliche
Anlagei.S. v. § 2 Abs. 1 BbgBO darstellt. Flugwindkraftanlagen des hier geplanten Typs erfiillen
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die durch die Rechtsprechung des BVerwG entwickelten Merkmale einer solchen baulichen
Anlage (siehe hierzu nachstehend.)

Definition: Bauliche Anlagen sind gemaf § 2 Abs. 1 Satz 1, 1. Hs. BbgBO mit dem Erdboden
verbundene, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen. Der bauordnungsrechtliche Begriff der
baulichen Anlage setzt sich somit im Wesentlichen aus zwei Kriterien zusammen: der aus
Bauprodukten hergestellten Anlage und der Verbindung zum Erdboden.

Anlagen zeichnet grundsatzlich aus, dass sie von Menschen (und nicht der Natur) kiinstlich
geschaffen wurden. Der Begriff Anlage umfasst hierbei bauliche Anlagen sowie andere Anlagen
und Einrichtungen (§ 2 Abs. 1 Satz 3 BbgBO).

Als baulich gilt in diesem Zusammenhang dasjenige, was nach dem allgemeinen
Sprachgebrauch, der Verkehrsauffassung und der natiirlichen Betrachtungsweise eine
bauliche Anlage ist. Es wird hier ein Bauvorgang (Busse/Kraus, Bayerische Bauordnung,
Werkstand: 140. EL Februar 2021, Art. 2, Rn. 34 f.) und mit der BbgBO die Herstellung aus
Bauprodukten vorausgesetzt. Bauprodukte sind gemaR § 2 Abs. 10 BbgBO Produkte, Baustoffe,
Bauteile, Anlagen und Bausdtze gemaR Art. 2 Nr. 2 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011, die
hergestellt werden, um dauerhaft in bauliche Anlagen eingebaut zu werden (Nr. 1.) und aus
Produkten, Baustoffen, Bauteilen sowie Bausdtzen gemaR Art. 2 Nr. 2 der Verordnung (EU) Nr.
305/2011 vorgefertigte Anlagen, die hergestellt werden, um mit dem Erdboden verbunden zu
werden (Nr. 2.), deren Verwendung sich auf die Anforderungen nach § 3 Abs. 1 BbgBO (und
hier insbesondere auf die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bzw. Leben und Gesundheit)
auswirken kann.

Nicht erforderlich ist, dass die Anlage von dem Bauherrn vollstindig selbst zusammengesetzt
wird. Vielmehr geniigt auch der Einbau fertiger Gegenstdnde, sofern es auf deren feste
Verbindung mit dem Erdboden ankommt (Busse/Kraus/Dirnberger: Bayerische Bauordnung,
Stand: 140. EL Februar 2021, Art. 2 BayBO, Rn. 36).

Die Verbindung mit dem Erdboden liegt unter anderem dann vor, wenn die Anlage nach ihrem
Verwendungszweck dazu bestimmt ist, iberwiegend ortsfest benutzt zu werden (§ 2 Abs. 1
Satz 1, 2. Hs. BbgBO).

Subsumtion: Flugwindkraftanlagen des geplanten Typs diirfte sowohl das Merkmal der aus
Bauprodukten hergestellten Anlage als auch der Verbindung mit dem Erdboden erfiillen. Denn
abhédngig davon, welche Materialien verwandt werden, handelt es sich zum einen um eine
kiinstliche, vom Menschen geschaffene Einrichtung, die aus Bauprodukten hergestellt worden
ist.

Zum anderen liegt auch eine Verbindung mit dem Erdboden vor. Diese ist jedenfalls bei der
(geplanten) Verankerung auf einem Fundament anzunehmen. Andererseits diirfte sie auch
vorliegen, wenn die Bodenstation selbst auf der Tragfldche eines LKW errichtet ist und dieser
an dem jeweiligen Standort dauerhaft geparkt wird. Denn wie vorstehend ausgefiihrt wurde,
kann es genuigen, wenn eine Anlage dazu gedacht ist, iberwiegend ortsfest genutzt zu werden.
Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn ein Fahrzeug an einem bestimmten Ort fiir eine
gewisse Dauer aufgestellt und dort wie ein Gebdude genutzt wird {OVG Liineburg, Entsch. v.
30.11.1992 - Az. 1 M 4620/92). Indem ein LKW mit der Bodenstation einer
Flugwindkraftanlage an einem bestimmten Ort fiir einen Zeitraum von 20 Jahren bzw.
dauerhaft abgestellt wird, entsteht die von der Rechtsprechung insofern verlangte erkennbar
gefestigte Beziehung zu dem Standort und die Nutzung des LKW als Transport- und
Fortbewegungsmittel tritt in den Hintergrund.
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> In einem zweiten Schritt ist zu prifen, ob eine Ausnahme von diesem Grundsatz des
§ 59 BbgBO vorliegt. GemaR § 60 Satz 1 BbgBO bedarf es in Abweichung von § 59 BbgBO keiner
Baugenehmigung, wenn es sich um eine nach dem Atomgesetz genehmigungsbediirftige
Anlage (Nr. 1) oder eine Werbeanlage handelt, soweit sie einer Ausnahmegenehmigung nach
StraRenverkehrsrecht oder einer Zulassung nach StraBenrecht bedarf (Nr. 2). Die Errichtung
der Flugwindkraftanlage bedarf indes keiner Genehmigung nach dem Atomgesetz und keiner
Ausnahmegenehmigung nach StraRenverkehrsrecht bzw. keiner Zulassung nach StraBenrecht
{(§ 60 Nr. 1 und 2 BbgBO).

> Es greift schlieBlich drittens bei der Errichtung der Flugwindkraftanlage auch kein
Befreiungstatbestand nach § 61 BbgBO.

Eine Befreiung von der Genehmigungspflicht fiir Kleinwindenergieanlagen nach § 61 Abs. 1
Nr. 3 Buchst. ¢) BbgBO kommt nicht in Betracht. Danach sind Windenergieanlagen bis zu 10
Meter Hohe gemessen von der Gelandeoberfliche bis zum hdchsten Punkt der vom Rotor
bestrichenen Fliche und einem Rotordurchmesser bis zu 3 Meter auRer in reinen
Wohngebieten baugenehmigungsfrei. Auf Grund dieser prazisen gesetzlichen Definition ist
schon zweifelhaft, ob die Vorschrift auf eine Flugwindkraftanlage Uberhaupt Anwendung
finden kann, da Flugwindkraftanlagen nicht Uber Rotoren verfigen. Da eine
Flugwindkraftanlage dariiber hinaus auch eine maximale Seillinge von 600 m besitzt, fillt sie
jenseits der Frage der grundsétzlichen Anwendbarkeit nicht unter die Befreiungsregelung nach
§ 61 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. c) BbgBO. Dies diirfte nach hiesiger Ansicht auch gelten, obwohl die
Anlage die maximale Flugh6he von 300 m und somit auch die maximale Seillinge nur zeitweise
und nicht dauerhaft erreicht. Denn der Wortlaut des § 61 Abs. 1 Nr. 3c) BbgBO zeigt, dass auch
eine bestimmte, lediglich tempordr erreichte Héhe (in dem gesetzlich benannten Fall der
Rotorblatter) genigt.

2. Kommt ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren in Betracht?

Antwort: Ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren nach § 63 BbgBO kommt fiir die Genehmigung
von Flugwindkraftanlagen nicht in Betracht, denn dieses vereinfachte Genehmigungsverfahren betrifft
die Errichtung und Anderung von Wohngebiuden der Gebaudeklasse 1 bis 3 und ist demnach fiir die
Errichtung einer Flugwindkraftanlage nicht relevant.

3. Welche Voraussetzungen werden im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens fiir eine
Flugwindkraftanlage gepriift?

Antwort: Die baurechtliche Zuldssigkeit der Errichtung einer Flugwindkraftanlage wird durch die
Bauaufsichtsbehérde anhand der Vorschriften des Baugesetzbuchs, den Vorschriften der BbgBO und
anderer fir das Vorhaben beachtlicher 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften gepriift (§ 64 BbgBO).



4. Welche Voraussetzungen ergeben sich aus dem anzuwendenden Bauplanungsrecht fiir
Flugwindkraftanlagen im AuBenbereich?

Antwort: Das anzuwendende Bauplanungsrecht besteht im Wesentlichen aus den Regelungen der
§§ 29 ff. BauGB. Ob diese Vorschriften auf eine Flugwindkraftanlage Anwendung finden und welche
konkreten Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit des Vorhabens bestehen, hingt davon ab, ob eine
bauliche Anlage im Sinne des Bauplanungsrechts vorliegt (a.) und wie der Standort der jeweiligen
Anlage zu kategorisieren ist. Es wird hierbei unterschieden zwischen Anlagen im Bereich eines
(einfachen, qualifizierten oder vorhabenbezogenen) Bebauungsplans, im unbeplanten Innenbereich
und im AuBenbereich. Die hiesigen Ausfihrungen konzentrieren sich wie ausgefiihrt auf den
AuBenbereich (b.).

a. Der Begriff der baulichen Anlage im Sinne von § 29 Abs. 1 BauGB

Da es sich bei einer Flugwindkraftanlage um eine bauliche Anlage im Sinne von § 29 Abs. 1 BauGB
handelt, finden die Zuldssigkeitsvoraussetzungen der §§ 30 — 37 BauGB fiur solche
Flugwindkraftanlagen nach dieser Vorschrift Anwendung.

Der insofern verwendete Begriff der baulichen Anlage unterscheidet sich jedoch von dem (vorstehend
erlduterten) Begriff der bauordnungsrechtlichen baulichen Anlage. Merkmale dieses
planungsrechtlichen Begriffs ist vor dem Hintergrund des Zwecks des BauGB einerseits der Vorgang
des Bauens (1) und andererseits die bodenrechtliche Relevanz (2).

Das Merkmal des Bauvorgangs ist bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung solcher
Anlagen erfiillt, die in einer auf Dauer gedachten Weise kinstlich mit dem Erdboden verbunden sind
(BVerwG, Urt. v. 31.08.1973 - Az. IV C 33/71). Besonderes Augenmerk ist insofern auf die
Dauerhaftigkeit der Anlage und damit auf die ihr von dem jeweiligen Bauherrn zugedachte Funktion
zu richten. Zusétzlich dazu muss das Vorhaben eine bodenrechtliche Relevanz aufweisen. Diese liegt
vor, wenn das jeweilige Vorhaben die in § 1 Abs. 5 und 6 BauGB benannten Belange auf eine Weise
beriihrt oder beriihren kann, ,die geeignet ist, das Bediirfnis nach einer ihre Zulissigkeit regelnden
verbindlichen Bauleitplanung hervorzurufen” (BVerwG, aaO.; BVerwG, Urt. v. 07.05.2001 — Az. 6 C
18/00).

Wie bereits vorstehend fiir den bauordnungsrechtlichen Begriff der baulichen Anlage ausgefiihrt, ist
der Zweck einer Flugwindkraftanlage auf eine dauerhafte ortsfeste Nutzung ausgerichtet. Bei der
Errichtung der Bodenstation auf einem Fundament ist sie jedenfalls mit dem Erdboden hinreichend
verbunden und auf Grund der avisierten ortsfesten Nutzung gilt dies ebenfalls fiir den Fall, dass die
Bodenstation auf der Tragflache eines LKW installiert ist.

Eine Flugwindkraftanlage ist darliber hinaus bodenrechtlich relevant. Denn jedenfalls die Belange des
Umweltschutzes (§ 1 Abs. 6, Nr. 7 a), c), e} und f) BauGB) und ggf. auch Belange der Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse, der Baukultur und des Denkmalschutzes sowie der Land- und
Forstwirtschaft kdnnen abhéngig von den konkreten Begebenheiten betroffen sein.

b. Errichtung von Flugwindkraftanlagen im AuRenbereich

Antwort: Im AuRenbereich ist die Flugwindkraftanlage als Anlage zur Nutzung der Windenergie
privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB), denn sie erzeugt auf Grund ihrer Konstruktion Strom durch die
Nutzung der Energie des Windes.

Fiir diese Privilegierung von Anlagen zur Nutzung der Windenergie kommt es nicht darauf an, ob die
Anlagen kommerziellen oder anderen Zwecken dienen. Darliber hinaus kann die Flugwindkraftanlage
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als Anlage zur Erforschung und Entwicklung der Windenergie privilegiert nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
zuldssig sein. Die Nutzung, Erforschung und Entwicklung der Windenergie werden im
Privilegierungstatbestand nach & 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB alternativ aufgefiihrt, so dass eine der
Erforschung dienende  Funktion nicht notwendig ist. Es kdnnen auch weitere
Privilegierungstatbesténde des § 35 Abs. 1 BauGB in Betracht kommen, sofern die Flugwindkraftanlage
einem der in den weiteren Nummern des § 35 Abs. 1 BauGB aufgezihlten Vorhaben dient.

Begriindung:

Die Errichtung von Flugwindkraftanlagen kann im AuBenbereich genehmigt werden, wenn die
Zuldssigkeitsvoraussetzungen eines privilegierten Vorhabens i. S. v. § 35 Abs. 1 BauGB erfiillt sind.

> Es liegt insofern zunachst der Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB vor.

Entscheidend ist hierbei, dass die Errichtung der einzelnen Flugwindkraftanlage jedenfalls der
Nutzung der Windenergie dient. Daneben kann sie abhingig von ihrem Zweck auch als Anlage
zur Erforschung und Entwicklung der Windenergie angesehen werden. In beiden Fillen ist die
Flugwindkraftanlage als Anlage zur Erforschung und Entwicklung bzw. zur Nutzung der
Windenergie im Sinne des BauGB anzusehen.

Insofern bedarf es hier keiner Einschrdnkung des verwendeten Begriffs der
Windenergieanlage, da der gesetzliche Hintergrund ein anderer ist als im BImSchG.
Windenergieanlagen wurden in die Aufzahlung von § 35 Abs.1 BauGB aufgenommen, nachdem
das Bundesverwaltungsgericht im Jahr 1994 festgestellt hat, dass sie nicht zu den privilegierten
Anlagen gehoren (Séfker, in Spannowsky/Uechtritz: BeckOK BauGB, Stand: 01.02.2020, § 35
BauGB, Rn. 33 m. w. N.). Aus der Tatsache, dass sowohl Anlagen der Forschung und
Entwicklung als auch die reine Nutzung solcher Anlagen privilegiert wurde, lisst sich schlieRen,
dass mit der eingefiihrten Privilegierung nicht allein ein konkreter Anlagentyp auf Grund seiner
besonderen Eigenarten hervorgehoben werden sollte, sondern dass eine umfassende
Privilegierung von Anlagen zur Nutzung des Windes gewollt war. insofern sind zum Beispiel
auch (klassische) Windenergieanlagen mit unterstiitzender Photovoltaikanlage erfasst (Sofker,
in Spannowsky/Uechtritz: BeckOK BauGB, Stand: 01.02.2020, § 35 BauGB, Rn. 34 m. w. N.).

Von diesem Privilegierungstatbestand werden alle Anlagenbestandteile erfasst, die fir die
Umwandiung der Windenergie in elektrische Energie notwendig sind. Privilegiert sein kénnen
somit hier alle Bestandteile der hier geplanten Flugwindkraftanlage (Bodenstation in
Containerform, Dyneema-Seile, Fliigel).

» Es ist nicht ausgeschlossen, dass eine Windenergieanlage auch von einem anderen
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 erfasst wird, zum Beispiel, weil sie einem land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb dient und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsfliche
einnimmt. In diesem Fall muss die Flugwindkraftanlage eine dienende Funktion aufweisen.
Jedenfalls mehr als 50 % der erzeugten Strommenge muss durch den privilegierten land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb genutzt werden.

Liegen die Voraussetzungen eines (oder mehrerer) Privilegierungstatbestandes vor, dirfen der
Errichtung der Flugwindkraftanlagen als weitere Voraussetzung offentliche Belange nicht
entgegenstehen.

Eine bloRe Beeintrachtigung offentlicher Belange fiihrt hier nicht bereits zur Unzulidssigkeit des
Vorhabens. Vielmehr bedarf es in jedem Einzelfall einer Abwagung zwischen den betroffenen
offentlichen Belangen und dem privilegierten Vorhaben selbst. Die gesetzgeberische Einordnung der
Windenergieanlagen als privilegiertes Vorhaben ist bei dieser Abwagung besonders zu beachten.
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Folgende offentlichen Belange konnen nach hiesiger Ansicht Flugwindkraftanlagen insbesondere
entgegenstehen und sind zu beachten:

>

Darstellungen des Fléchennutzungsplans: Die Errichtung und der Betrieb der jeweiligen
Flugwindkraftanlage darf den Darstellungen des Flachennutzungsplans nicht widersprechen. Im
Falle eines Widerspruchs gegen solche Darstellungen ist jedoch die Zuldssigkeit des nach § 35
Abs. 1 BauGB privilegiert zuldssigen Vorhabens nicht automatisch ausgeschlossen.

Vielmehr kann der Widerspruch gegen die Darstellungen des Flachennutzungsplans dann fiir die
Errichtung der Flugwindkraftanlage bedeutend sein und zu ihrer Unzulissigkeit fiihren, wenn
der Flachennutzungsplan wirksam ist, die Darstellungen durch die zwischenzeitliche Entwicklung
nicht iberholt sind und wenn einer von besonderen, durch die Rechtsprechung des BVerwG
entwickelten Tatbesténden vorliegt.

Darstellungen eines Landschaftsplans oder sonstigen Plans: Die Darstellungen eines
Landschaftsplans oder sonstigen Plans, insbesondere des Wasser-, Abfall- oder
Immissionsschutzrechts, sind als entgegenstehende dffentliche Belange beachtlich, wenn sie
konkret gefasst sind und fiir das geplante Vorhaben relevant sind. Beachtlich sind auch
Darstellungen, die Bestimmungen (ber die angestrebte Entwicklung und die dafiir
vorgesehenen MaRnahmen enthalten (EZBK/Sofker BauGB § 35 Rn. 82).

Schadliche Umwelteinwirkungen: Fiir Windenergieanlagen werden wvon Literatur und
Rechtsprechung als mégliche schddliche Umwelteinwirkungen i. S. v. § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB
insbesondere Schattenwurf, Larmimmissionen, eine optisch bedringende Wirkung, der
Diskoeffekt (Reflexion von Sonnenstrahien) und Infraschall (Schall unterhalb der menschlichen
Horfldche, im Frequenzbereich von 1- 16 Hz) als relevant angesehen. Es ist im Einzelfall zu
prufen, inwieweit die Bewegungen des Kites in der ,Erntephase” (Zyklische Stromerzeugung)
ebenfalls solche Umwelteinwirkungen hervorrufen und sie derart intensiv sein kénnen, dass sie
der Errichtung und dem Betrieb der Flugwindkraftanlage entgegenstehen.

Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege: Zu den Belangen des Naturschutzes
gehdren Natur- und Landschaftsschutzgebiete und der Artenschutz. MaRgeblich sind insoweit
die Vorschriften des Bundes- und des Landesnaturschutzrechts und der auf dieser Grundlage
erlassenen Landschaftsschutzverordnungen.

© Zu Dbeachten sind hier Naturschutzgebiete und die einschligigen
Naturschutzgebietsverordnungen. Grundsatzlich gilt, dass alle Handlungen, die zu
einer Zerstérung, Beschddigung oder auch Verdnderung eines Naturschutzgebiets
oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung filhren kénnen, nach § 23
Abs. 2 BNatSchG nach MaBgabe ndherer Bestimmungen verboten sind. Vor diesem
Hintergrund kdnnen z. B. Windenergieanlagen gemdR der jeweiligen Verordnung
ausdriicklich verboten sein. Sind auch Flugwindkraftanlagen von einem Verbot gemaR
§ 23 Abs. 2 BNatSchG erfasst, kann ihre Errichtung in einem Naturschutzgebiet
trotzdem ausnahmsweise zuldssig sein, wenn z. B. ein Ausnahmetatbestand nach der
jeweiligen Gebietsverordnung greift und die Anlage je nach den Umstinden des
Einzelfalls dem konkreten Schutzzweck des Gebiets nicht widerspricht
(Maslaton/Kupke, Windenergieanlagen, Rn. 117-120).

o Entgegen stehende o&ffentliche Belange kdnnen sich in Zusammenhang mit
Flugwindkraftanlagen  mdglicherweise  ebenfalls in  Zusammenhang mit
Landschaftsschutzgebieten ergeben. Insofern ist unter anderem die jeweilige
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Landschaftsschutzverordnung und der Schutzzweck des Gebietes zu priifen
(Maslaton/Kupke, Windenergieanlagen, Rn. 121. f.).

© Zu beachten sind zudem Natura-2000-Gebiete. Die Errichtung von
Flugwindkraftanlagen kann hier méglicherweise nicht nur innerhalb, sondern auch in
der unmittelbaren Ndhe des jeweiligen Gebietes dieses erheblich beeintrichtigen und
somit unzuldssig sein. Es wére in diesem Zusammenhang zum Beispiel zu priifen, ob
die jeweilige Anlage eine Barrierewirkung dergestalt entfaltet, dass Végel daran
gehindert werden, das Schutzgebiet zu erreichen oder zwischen Nahrungs- und
Rastpldtzen, die sich jeweils in einem Schutzgebiet befinden, zu wechseln (siehe hierzu
Maslaton/Kupke, Windenergieanlagen, Rn. 134-138).

> Orts- und Landschaftsbild: Eine Flugwindkraftanlage kann wegen Beeintrichtigung des
Landschaftsbildes nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB nur unzulissig sein, wenn sie zu einer
Verunstaltung des Landschaftsbildes fiihrt. Eine bloRe Beeintrachtigung ist fir die Unzulissigkeit
des Vorhabens nicht ausreichend. Bei einer Flugwindkraftanlage erscheint eine Verunstaltung
des Landschaftsbildes aufgrund ihrer Konstruktionsweise im Vergleich zu der konventionellen
Windenergieanlage (keine Rotorbldtter, zyklischer Betrieb mit Riickkehr zur Bodenstation) als
weniger wahrscheinlich (Meister/Maly/Schomerus, ER 04/2016, 165).

Bei der Priifung entgegenstehender dffentlicher Belange ist der Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB besonders zu beachten. Ist eine Ausweisung fiir die Nutzung von Windenergie an anderer Stelle
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung erfolgt, stehen nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB offentliche Belange der Errichtung einer Flugwindkraftanlage entgegen. Dieser
Planungsvorbehalt gilt hinsichtlich der Ziele der Raumordnung (aus der Regionalplanung) jedoch nur,
wenn die Errichtung der geplanten Flugwindkraftanlage ein raumbedeutsames Vorhaben darstelit.

Das Merkmal der Raumbedeutsamkeit ist hierbei anhand der Definition in § 3 Abs. 1 Nr. 6
Raumordnungsgesetz (ROG) zu beurteilen, wonach es einerseits auf die Raumbeanspruchung und
andererseits auf die Raumbeeinflussung ankommt. Ob und inwiefern eine Flugwindkraftanlage
hiernach raumbedeutsam ist, ist anhand der jeweiligen Umstidnde des Einzelfalls zu beurteilen
(Meister/Maly/Schomerus, ER 04/2016, 165). Fur klassisches Windenergieanlagen hat die bundes- und
obergerichtliche Rechtsprechung folgende Kriterien fiir die Beurteilung der Raumbeeinflussung
herausgearbeitet: Dimension der Anlage, die Besonderheit des Standortes und die Auswirkungen der
Anlage auf bestimmte Ziele der Raumordnung (BVerwG, Urteil vom 13.03.2003 — Az. 4 C 4/02).

Beziiglich der hier geplanten Flugwindkraftanlagen ist vor diesem Hintergrund maRgeblich zu
bericksichtigen, dass es lediglich um einzelne Flugwindkraftanlagen geht und sie den Boden durch ihre
Bodenstation nur im geringen MaRe in Anspruch nehmen. Die GroRe und Héhe des Kites in der
Erntephase sowie die Seilfarbe sind auch relevant. Hiernach ist es sehr zweifelhaft, ob eine
Flugwindkraftanlage tatsachlich raumbedeutsam ist.

Schlief8lich wird fiir die Privilegierung der Flugwindkraftanlage nach § 35 Abs. 1 BauGB auch die
ausreichend gesicherte ErschlieBung gefordert. Erforderlich ist nur ein MindestmaR an Zuginglichkeit
der Grundstiicke fiir Kraftfahrzeuge. Eine Zuwegung, die die Errichtung und Wartung der Anlage
ermoglicht, soll ausreichend sein (Maslaton/Miiller, Windenergieanlagen, Rn. 75, Maslaton/Falke,
Windenergieanlagen, Rn. 298).
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lll.  Priifungsschritt
1. Kommt ein Raumordnungsverfahren nach § 15 ROGi. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 RoV in Betracht?

Antwort: Firr die Errichtung von einzelnen Flugwindkraftanlagen wird ein Raumordnungsverfahren
nach § 15 ROG i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 RoV nur nach Einzelbetrachtung der Raumbedeutsamkeit
und der Uberdrtlichen Bedeutung der Anlage bendtigt.

Begriindung:

§ 1S. 1 RoV zufolge soll ein Raumordnungsverfahren nur dann durchgefiihrt werden, wenn die
Anlage auch im Einzelfall raumbedeutsam und von iiberértlicher Bedeutung ist.

GemdR § 1 Nr. 1 RoV ist ein Raumordnungsverfahren fiir Anlagen erforderlich, die im
AuBenbereich (i. S. v. § 35 BauGB) errichtet werden, einer Genehmigung nach § 4 BImSchG
bediirfen und in den Nummern 1 bis 10 der Anlage 1 zum UVPG aufgezéhit sind. Fiir die Errichtung
einer Flugwindkraftanlage ist ein Raumordnungsverfahren daher mit der hier vertretenen Ansicht
nicht notwendig, da sie keiner Genehmigung nach § 4 BImSchG bedarf.

Ob fir die Errichtung einer Flugwindkraftanlage ein Raumordnungsverfahren in Betracht kommt,
ist in den in § 1 RoV aufgelisteten Féllen weiterhin im Einzelfall zu priifen und hingt davon ab, ob
sie im Einzelfall raumbedeutsam und von Uberértlicher Bedeutung ist. Hier wird teilweise zum
einen auf die Ausmafe der Anlage, zum anderen auf den konkreten Standort und die
Auswirkungen der konkreten Anlage auf ihre Umgebung abgestelit
(Bottcher/FaRbender/Waldhoff: Erneuerbare Energien in der Notar- und Gestaltungspraxis, Stand:
2014, § 9, Rn. 11).

Auch hier ist fir die Flugwindkraftanlagen zu beriicksichtigen, dass es nur um einzelne
Flugwindkraftanlagen geht und diese den Boden durch ihre Bodenstation nur in geringem MaRe
in Anspruch nimmt. Bei der Frage danach, ob die jeweilige Anlage eine signifikante
raumbeeinflussende Wirkung hinsichtlich insbesondere der Natur und Landschaft entfalten, sind
zum Beispiel die geringe GroRe des im Vergleich zu den Rotorblittern von konventionellen
Windenergieanlagen, die Hdhe des Kites in der Erntephase und die Farbe der Seile zu
beriicksichtigen (Meister/Maly/Schomerus, ER 04/2016, 160, 166).

IV. Priifungsschritt
1. Muss fiir die Errichtung der Flugwindkraftanlage die Ertaubnis der Luftfahrtbehérde nach
§ 20 Abs. 1 LuftVO beantragt werden?

Antwort: Fir die Errichtung der Flugwindkraftanlage wird eine Erlaubnis der Luftfahrtbehérde
benétigt. Der Betrieb der Flugwindkraftanlage (Steigenlassen von Drachen) iiberschreitet die
Grenzwerte gemal § 20 Abs. 1 LuftVO.

Begriindung:

Ob fiir die Errichtung der Flugwindkraftanlage eine Erlaubnis nach § 20 Abs. 1 LuftVO erforderlich ist,
hiangt davon ab, ob sie vom Anwendungsbereich des § 20 Abs. 1 Nr. 1 LuftVO erfasst wird. Danach
bedarf das Steigenlassen von Drachen einer Erlaubnis, wenn sie mit einem Seil von mehr als 100
Metern Lange gehalten werden.
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Der Betrieb der Flugwindkraftanlage erfolgt durch Steigenlassen von Drachen (Fliigel im Sinne eines
Drachens). Die Seillinge betrégt 600 m, so dass der Fligel in einer maximalen Héhe von 300 m fliegen
kann. Die Flugwindkraftanlage ist somit erlaubnisbediirftig.

Fiir die Erteilung der Erlaubnis nach § 20 Abs. 1 LuftVO ist das Landesamt fiir Bauen und Verkehr als
Gemeinsame Obere Luftfahrtbehdrde Berlin-Brandenburg zustindig.

2. Unter welchen Voraussetzungen wird die Erlaubnis der Luftfahrtbehérde erteiit?

Antwort: Die Erlaubnis wird erteilt, wenn die beabsichtigte Nutzung des Luftraums nicht zu einer
Gefahr fiir die Sicherheit des Luftverkehrs oder fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung fiihrt (§ 20
Abs. 4 LuftvO). Die Luftfahrtbehdrde kann fiir ihre Entscheidung das Gutachten eines
Sachverstdndigen lber die Eignung des Geldndes und des Luftraums verlangen. Sie kann auch den
Nachweis verlangen, dass der Eigentiimer des Grundstiicks der geplanten Nutzung zustimmt. Die
Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen erteilt werden.

Die Erlaubnisvoraussetzungen diirften allerdings nicht eng sein, da es sich hier nur um ein préventives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt handelt. Das Steigenlassen von Drachen mit einer Seillinge von 600 m
ist grundsatzlich zu erlauben (Meister/Maly/Schomerus, ER 04/2016, 160, 163).

3. Istim Fall der Errichtung der Flugwindkraftanlage in der Ndhe von Flugplitzen eine
zusédtzliche Genehmigung erforderlich?

Antwort: Die Errichtung und der Betrieb der Flugwindkraftanlage in einer Entfernung von weniger als
1,5 Kilometern von der Begrenzung von Flugplatzen ist grundsatzlich verboten.

Méglich ist jedoch die Erteilung einer Ausnahmeerlaubnis der oberen Luftfahrtbehérde Berlin-
Brandenburg nach Maligabe von § 19 Abs. 2 LuftVO.

4. Sind Vorgaben hinsichtlich Auswirkungen der Flugwindkraftanlage auf
Flugsicherungseinrichtungen zu beachten?

Antwort: Bei der Errichtung der Flugwindkraftanlage kann das materielle Bauverbot aufgrund des
Stérungsrisikos von Flugsicherungseinrichtungen nach § 18a Abs. 1 LuftVG relevant sein. Danach
dirfen Bauwerke nicht errichtet werden, wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen gestért werden
kénnen.

Zustandig fir die Entscheidung, ob durch die Errichtung der Flugwindkraftanlage
Flugsicherungseinrichtungen gestért werden kénnen, ist das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung
(§ 18a Abs. 1, S. 2 LuftVG). Die Entscheidung stiitzt sich auf einer gutachtlichen Stellungnahme der
Flugsicherungsorganisation. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung teilt seine Entscheidung der fiir
die Baugenehmigung der Flugwindkraftanlage zustandigen Behdrde mit.
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5. Unter welchen Voraussetzungen ist die Errichtung der Flugwindkraftanlage aufgrund des
Stdrungsrisikos von Flugsicherungseinrichtungen nach § 18a Abs. 1 LuftVG unzulissig?

Antwort: Das materielle Bauverbot nach § 18a Abs. 1 LuftVG kommt fiir die Flugwindkraftanlage in
Betracht, wenn ihr Betrieb Flugsicherungseinrichtungen stéren kann. Das Bauverbot setzt voraus, dass
sich die technische Beeinflussung der Flugwindkraftanlage auch tatsdichlich auf die
Flugsicherungsanlagen auszuwirken vermag. Allein die Lage der geplanten Flugwindkraftaniage
innerhalb eines bestimmten Radius um eine Flugsicherungseinrichtung spricht indes nicht ohne
Weiteres fiir die Annahme einer Stérung.

V. Prifschritt

Durch welche Behdrde wird das Genehmigungsverfahren fiir die Flugwindkraftanlage
in Brandenburg durchgefiihrt?

Antwort: Aufgrund der Konzentrationswirkung der Baugenehmigung nach § 72 Abs. 1 S. 2 der
Brandenburgischen Bauordnung ist bei hier vertretener fehlender BImSchG-Genehmigungspflicht das
Genehmigungsverfahren Uber die zustdndige Untere Bauaufsichtsbehdrde durchzufithren. GemiR
§ 72 Abs. 1 S. 2 BbgBO schlieRt die Baugenehmigung die fiir das Vorhaben erforderlichen weiteren
behérdlichen Entscheidungen ein. Fir eine Konzentrationswirkung der Erlaubnis der Luftfahrbehorde
gibt es aber keine Anhaltspunkte.

Berlin, den 25. November 2021

P >
g U;,' ” -
Margare%on Oppen Susanna-Irene Dittrich
Rechtsanwaltin Rechtsanwiltin
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